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W sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowe;j
Gminy Mies$cisko na 2015 rok

Sklad Orzekajagcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony
Zarzadzeniem Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu nr 7/2013 z dnia 31
stycznia 2013 1. (ze zm.), w osobach:

Przewodniczaca Janina Kotlinska,
Czlonkowie: Aldona Pruska,
Karol Chyra,

dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012r., poz. 1113 ze zm.)
0 projekcie uchwaly budzetowej Gminy Miescisko na 2015 rok wyraza

opini¢ pozytywna

z zastrzezeniem 1 uwagami zawartymi w pkt. IL1.7.

UZASADNIENIE

I. Ocena formalna

1. Projekt uchwatly budzetowej na 2015 rok zostal przediozony tutejszej Izbie w dniu 14
listopada 2014 r. (zarzadzenie nr 91/2014 Wojta Gminy Miescisko z dnia 12 listopada
2014 r.), w celu zaopiniowania. Wraz z projektem uchwaly przedlozone zostalo
uzasadnienie do uchwaly oraz materialy informacyjne.

2. Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze szczegdlowos¢ projektu uchwaly budzetowe;,
uzasadnienie oraz materialy informacyjne przedlozone wraz z projektem odpowiadaja
wymogom okreslonym w uchwale nr XXX1/228/2010 z dnia 23 czerwca 2010 r. w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy Miescisko.

3. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze
zm.) (dalej ufp.), a w szczegolnosci art. 212-215, art. 222, art. 235-237 i art. 258.

II. Ocena merytoryczna
1. W projekcie uchwaly budzetowej na 2015 r. zostaly ustalone:

— dochody w kwocie 21.909.809,00 z, tj. na poziomie 127,12% dochodéw wykonanych
na koniec III kwartatu 2014 r., w tym dochody majatkowe w kwocie 1.473.080 zi, tj.




na poziomie 372,40% takich dochodéw wykonanych na koniec III kwartalu 2014 r.;

— wydatki w wysokos$ci 20.440.601 zl, tj. na poziomie 131,66% wydatkéw wykonanych
na koniec III kwartatu 2014 r., w tym wydatki majgtkowe w kwocie 1.958.000 z1, ;.
na poziomie 264,52% takich wydatkéw wykonanych na koniec III kwartatu 2014 r.;

— nadwyzka budzetowa w wysokosci 1.469.208 zi.

2. Planowane dochody biezgce (20.436.729 zI) s3 wyzsze od planowanych wydatkéw
biezagcych (18.482.601 zt), co spelnia wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ufp.

3. W projekcie uchwaty budzetowej nie zaplanowano przychoddéw. Jako rozchody wskazano:
splaty wczesniej zaciagnietych pozyczek 1 kredytow w kwocie 969.208 zt (§ 992) oraz
wykup innych papieréw wartosciowych w kwocie 500.000 zt (§ 982). Po uwzglednieniu
planowanych spfat rat zaciagnigtych kredytow i pozyczek prognozowany dlugu Gminy na
koniec 2015 roku wyniesie 4.327.772 zt 1 osiagnie poziom 19,75% planowanych
dochodow ogdtem.

4. W projekcie uchwaty budzetowej wyodrgbnione zostaty m.in. plany:
— przychodow i kosztow samorzagdowego zaktadu budzetowego,

— dochodéw 1 wydatkow wydzielonych rachunkéw dochodéw w jednostkach
os$wiatowych,

— dochodéw z tytutu wydanych zezwolen na sprzedaz alkoholu i wydatkéw na realizacje
programu profilaktyki 1 rozwigzywania problemow alkoholowych i zwalczania
narkomanii,

— dochodéw z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska, ktore przeznaczono na zadania z
zakresu ochrony srodowiska,

— wydatkow realizowanych w ramach funduszu soteckiego.

5. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i1 rezerw
celowych mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 1 3 ufp., a
rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci
sie w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1166).

6. W uzasadnieniu do projektu budzetu opisano, jakie przyjeto zalozenia do wyliczen
prognozowanych dochodow oraz podstawy kalkulacji wydatkow. W poszczegolnych
podziatkach klasyfikacji budzetowej przedstawione zostaly zrédita dochodéw 1 rodzaje
wydatkow planowanych do realizacji w 2015 roku.

7. W odniesieniu do przedlozonego projektu Skiad Orzekajacy wnosi:

a) zastrzezenie w zwigzku z istnieniem prawdopodobienstwa niewykonania dochodéw z
dwoch zrédel. 1 tak:

— dochody z tytulu udzialu Gminy w podatku dochodowym od oséb fizycznych
zaplanowano na 2015 rok w kwocie 3.212.302 zl, tj. zgodnie z pismem Ministra
Finansow. Istnieje jednak prawdopodobienstwo ich niewykonania w 100%
pomimo, iz wplywy w IV kwartale z w/w podatku sa z reguly wyzsze. W ocenie
Skiadu Orzekajacego mozliwe jest zaplanowanie dochodow z tego zrodla w
wysokosci nizszej niz wynika to z informacji Ministra Finansoéw, tym bardziej, ze
wykonanie tych dochodow w latach poprzednich byto nizsze odpowiednio o 58.438
zt w 2012 roku i o 74.781 zt w roku 2013. W 2014 roku dochody z omawianego
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tytutu zaplanowane w kwocie 2.549.362 zl na dzien 30.09 br. wykonano na
poziomie 1.806.740 zi, tj. 70,87% planu,

— dochody z tytutu sprzedazy majagtku w 2015 roku zaplanowano w kwocie 621.880
zl, a w poprzednich latach realizowane byly na poziomie nizszym od planowanego
(w 2012 roku zaplanowano kwotg 793.445 zi, a zrealizowano ja w 54,67%, w 2013
roku zaplanowano kwote 737.120 zl, a zrealizowano jg w 62,65%, na 2014 rok
zaplanowano 532.718 zl, a na koniec III kwartatu zrealizowano 53,65% tej kwoty).

Poziom realizowanych dochodéw z obu wskazanych zrodel bedzie rzutowal na relacje,
o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych w roku 2015 (planowany
wskaznik splaty Jednostki — 8,05% zblizony jest do wskaznika dopuszczalnego ustalonego
w oparciu o plan 3 kwartalu roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy — 8,13%).
W zwiazku z powyzszym SO wskazuje na koniecznos¢ biezacego monitorowania
planowanych dochodéw i ich wykonanie tak, aby byla mozliwos¢ realizacji planowanych
wydatkow i rozchodow przy zachowanej relacji wynikajacej z art. 243 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych,

b) nast¢pujgce uwagi:

—  dotacje celowa dla spotki wodnej zaplanowano w rozdziale 01095 zamiast
w rozdziale 01008 lub 01009,

- w dziale 900 rozdzial 90020, w § 040 zaplanowano wplywy z oplaty produktowej,
ktéra nie powinna w budzecie gminy si¢ pojawi¢. Z dniem 1 stycznia 2014 r.
weszla w zycie (z pewnymi wyjatkami) ustawa z dnia 13 czerwca 2013 1. o
gospodarce opakowaniami 1 odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2013 r., poz.
888). Na mocy art. 68 tej ustawy uchylony zostal art. 29 ustawy z dnia 11 maja
2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektorymi
odpadami oraz o optacie produktowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 1413), odnoszacy si¢
do optaty produktowej. Nowe regulacje nie przewiduja, aby srodki z oplaty
produktowej byly przekazywane gminom.

8. Realizujac dzialalnos$¢ instruktazowa (art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych, Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) Skiad
Orzekajgcy w odniesieniu do przedlozonego projektu wskazuje, ze postanowienie §17 jest
poprawne w sytuacji uchwalenia uchwaty budzetowej w roku 2015. Jezeli jednak uchwata
taka zostanie podjeta w roku 2014, postanowienie §17 winno otrzymaé¢ brzmienie
., Uchwala wchodzi w Zzycie z dniem 1 stycznia 2015 roku i podlega ogloszeniu w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego™.

Wskazujae na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit, jak w sentencji.

Przewodniczaca
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r /
il

"dr Ja]n}lna Kotlinska

Pouczenie:

Od uchwaty Skladu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.



