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Gminy Miescisko

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577 z péin. zm.) informuj¢ o wynikach
przeprowadzonej kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Gminy obejmujgce) okres od
1.01.2007r. do 31.12.2007r.

Kontrola wykazata nieprawidlowodei 1 uchybienia przedstawione w protokole kontroli,
podpisanym w dnju 21 listopada 2008r., spowodowane nieprzestrzeganiem przez
pracownikow przepisow prawa, w tym wydanych przez kierownika jednostki, a takze bedace
wynikiem nieskutecznego nadzoru ze strony osob do mniego zobowiazanych na podstawie
uprawnien wynikajacych z obowigzujacych w okresie objetym kontrola przepisow i
powierzonych obowigzkéw, a mianowicie.

1. W zakresie realizacji wnioskéw pokontrolnych zawartych w wystapieniu pokonirolnym
z dnia 31 maja 2005r. Nr WK-0911/73/2004 stwierdzono, Ze nie zostal zrealizowany wniosek
pokontrolny nr 2e w zakresie prowadzenia ewidencji naleznosci i wplat z tytutu podatkow,
mimo ze w informacji o sposobie realizacji tego wniosku z dnia 1 lipca 2005r. Wojt
informowat, ze ,,(...) wszelkie zmiany w podatkach w analityce od miesigca lwietnia
ksiegowane sg w ksiegach rachunkowych na kontach 221/750 lub 221/760 (...)”. W toku
kontroli stwierdzono, ze w dalszym ciggu na kontach analitycznych (wg § klasyfikacji
budzetowej) do konta syntetycznego 221 - Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych nie
byly ksiegowane przypisy naleznoscei z tytulu dochoddéw budzetowych. Kontrola wykazata
ponadto nieprowadzenie kont szczegolowych do kont analitycznych.

2. W zakresie spraw organizacyjnych kontrola wykazala, ze:

2. 1. Urzad prowadzil rejestr instytucji kultury na podstawie przepisow nieobowiazujacego
rozporzadzenia Ministra Kultury 1 Sztuki z dnia 25 lipca 1984r. w sprawie prowadzenia
rejestru instytucji upowszechniania kultury oraz ewidencji placowek upowszechniania kultury
(Dz. U. Nr 39 poz. 206). Gminna Biblioteka Publiczna w Miescisku dzialajaca w formie
instytucji kultury zostala wpisana do tego rejestru. Nie prowadzono rejestru, o ktorym mowa
w art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosei kulturalnej (Dz.U. z 2001r. Nr 13, poz.123 z pdéZn. zm.) wedlug wzoru
okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Kultury i Sztuki z dnia 17 lutego 1992r. w sprawie
sposobu prowadzenia rejestru instytucji kultury (Dz. U. Nr 20, poz. 8() po wejsciu w Zycie
ww. ustawy.

2. Z przediozonego rejestru oraz upowaznien wynika, ze Wojt nie udzielil pelnomocnictw
kierownikom jednostek niemajacych osobowosci prawnej a mianowicie: Gminnego Osrodka



Pomocy Spolecznej w Miescisku, Zespotu Obstugi O$wiaty w Miescisku, Przedszkola ,.Lesne
Ludki” w Miescisku, Dzialanie przez kierownikéw jednostek organizacyjnych Gminy
nieposiadajacych osobowosci prawnej bez pelmomocnictw, jakie powinny byé udzielone
przez Wajta bylo sprzeczne z przepisami art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.).

2. 3. W umowie w sprawie obshugi bankowej budzetu Gminy Miescisko nie zostaly podane
rodzaje rachunkow, tj. rodzaj otwieranego rachunku (otwieranych rachunkéw), formy i zakres
rozliczen pienigznych dokonywanych na polecenie posiadacza rachunku oraz terminy ich
realizacji. W tym zakresie umowa nie spelnia wymog6w okre$lonych w art. 52 ust. 2 pkt 2 i 7
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665 z pdzn.
zm.). W karcie wzoréw podpiséw wymienionych zostalo 5 numerow rachunkéw, a z § 2
umowy wynika, ze chodzi w nim o jeden rachunek.

2. 4. Na korespondencji wplywajacej do Urzedu na nosniku papierowym (na korespondencji
przekazywane] bez otwierania - na przedniej stronie koperty) nie byla umieszczana pieczatka
wplywu z okreéleniem daty otrzymania i wchodzacego numeru ewidencyjnepo z rejestru
kancelaryjnego, co stanowito naruszenie przepiséw § 6 ust. 11 Instrukcji kancelaryinej dla
organdw gmin i zwiazkow migdzygminnych stanowiacej zatacznik do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. (Dz.U. Nr 112, poz. 1319 z pézn. zm.).

3. Wojt jako organ wykonawczy Gminy nie przeprowadzil kontroli realizacji procedur w
zakresie celowosci zaciagania zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkéw, a w jej
ramach kontroli co najmniej 5 % wydatkow podleglej jednostki organizacyjnej - Przedszkola
w Miescisku, co stanowilo niedopeinienie obowiazku, o ktérym mowa w art. 187 ust. 2
ustawy o finansach publicznych. Kontrola w Przedszkolu zostala przeprowadzona przez
»Inter-Finans™ - Biuro Rachunkowe - Sabina Nowicka - Wagrowiec w dniach 10-17 marca
2008 r., a podstawa do przeprowadzenia kontroli bylo ,,Zamoéwienie” nr 01/02/2008 z dnia
20.02.2008 r. wystawione przez Dyrelktora Przedszkola. Zlecenie przez Przedszkole
przeprowadzenia kontroli, o ktérej mowa w art. 187 ust. 2 nie znajduje oparcia w tym
przepisie.

4. W Zakladowym Planie Kont dla jednostki budzetowej - Urzad Gminy, stanowigcym
zalaeznik nr 2 do zarzadzenia Wéjta Nr 233/06 z dnia 31.10.2006r. w sprawie ustalenia
dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci:
1) nie zostaly ujgte konta:
— Konto 140 -, Krétkoterminowe papiery wartogciowe 1 inne srodki pienigzne”,
-~ Konto 401 - ,,Amortyzacja”,
— Konto 761 - ,,Pokrycie amortyzacji”,
— Konto 222 - | Rozliczenie dochodow budzetowych”,
— Konte 223 - Rozliczenie wydatkéw budzetowych”.
Na podanych kontach zapisy ksiegowe byly dokonywane - odzwierciedlone w
zestawieniu obrotow i sald kont ksiggi gléwnej Urzedu. Nieujecie w planie kont Urzedu
Gminy kont, na ktérych zapisy ksiegowe byly dokonywane stanowilo naruszenie
przepisow § 12 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 1. w
sprawie szczegolnych zasad rachunkowodci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020).



2) nie zostala podana metoda (sposob, forma) prowadzenia pozaksiggowej ewidencji do
ustalania skutkéw zwolniefi od podatkéw wprowadzanych uchwatami Rady Gminy, skutkow
obnizenia stawek podatku od nieruchomodci, podatlku rolnego i podatku od srodkow
transportowych, skutkéw ulg w zaplacie podatkéw (rozlozenia zaleglosci podatkowych na
raty, odroczenia zaplaty podatkow, odroczenia terminéw platnosci podatkow).

Zaktadowy plan kont Urzedu Gminy w zakresie, w jakim nie zostaly w nim okreslone
metody (sposob, forma) pozaksiggowej ewidencji skutkoéw obnizenia stawek podatkéw,
zwolniefl od podatkdéw, skutkéw wynikajacych z decyzji organu podatkowego (w zakresie
skutkéw ulg w zaplacie podatkéw) nie spelnia wymogu okreslonego w § 12 ust. 1 pkt 5
rozporzadzenia Ministra finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finansow publicznych.

3) nie zostaly okreslone zasady ewidencjonowania obrotéw ksiggowanych na kontach
podatkowych prowadzonych w formie papierowej (prowadzenia tzw. ,ksiggowosci
przebitkowej”, w dziennikach).

4) w opisie funkcjonowania konta 221 - Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych
Zakladowego Planu Kont dla jednostki budzetowej - Urzad Gminy ujeta zostata treéé: ,, Konto
221 shuzy do ewidencji naleznosci jednostek budzetowych z tytulu dochodow budzetowych,
ktrych termin platnosci przypada na dany rok budzetowy.”.

Zasady funkcjonowania konta 221 - Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, ustalone w
zakladowym planie kont Urzedu s niezgodne z zasadami funkcjonowania tego konta -
. okre$lonymi w ,,Planie kont dla jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych, gospodarstw
- pomocniczych jednostek budzetowych” stanowiacym zatacznik nr 2 do rozporzadzenia
- Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego (...) w
brzmieniu obowigzujacym w dniu wydania przez Wojta zarzadzenia Nr 233/06 (§. w dniu
31.10.2006 r.). Ustalenie w ZPK innych zasad funkcjonowania konta 221 - Naleznosci z
tytulu dochodéw budzetowych niz okre$lone w z ,,Planie kont dla jednostek budzetowych
(...)” stanowilo naruszenie przepisu § 12 ust. 1 pkt 1 tego rozporzadzenia.

5. W zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych kontrola wykazata, ze:

5. 1. W dziennikach czedciowych planu kont Urzgdu Gminy dokonywane byly zapisy zdarzen
(operacji) dotyczacych planu finansowego, zaangazowania wydatkéw, ktére podlegaja
ewidencjonowaniu zapisami pojedynczymi (na kontach pozabilansowych), co nie znajduje
oparcia w przepisach ustawy o rachunkowosci.
Skutkiem tego suma obrotéw strony Ma ,Rejestru dziennikéw” za grudzien 2007 1. jest
wyzsza o kwote 1.833.95,37 z} od sumy obrotéw strony Wn. Z ,,.Dziennika W” wynika, ze
obroty strony Wn wynosity 13.669.253,05 zi, obroty strony Ma - 7.962.788,40 zi. Suma
obrotdw strony Wn byla wyzsza od sumy obrotdéw strony Ma o kwotg 5.706.464.65 zt.

Sposob dokonywania zapiséw w dziennikach uniemozliwia uzgodnienia ich obrotow
z obrotami zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtowne] (bilansowych i wynikowych).

Dzienniki czedciowe, ,,Rejestr dziennikow” w zakresie, w jakim dokonane w nich zapisy
uniemozliwiaja uzgodnienia ich obrotéw z obrotami zestawienia obrotéw i sald kont ksiggi
gléwnej, nie spelniajg wymogn okreslonego w art. 14 ust. 1 i art. 15 ust. 1 ustawy o
rachunkowoséci. Obroty zestawienia obrotéw i sald kont ksiggi gléwnej) powinny byé zgodne z
obrotami zestawienia obrotéw dziennikdéw czegsciowych - obrotami ,,Rejestru dziennikow”.



5.2. Zapisy ksiggowe dotyczace $rodkéw trwalych dokonywane byly na podstawie
wewnetrznych dowodow ksiggowych rozliczeniowych - polecen ksiggowania (art. 20 ust. 2
pkt 3 ustawy o rachunkowosci), bez potwierdzenie przyjecia srodkéw trwatych do uzywania,
bez danych pozwalajacych na stwierdzenie oddania tych $rodkéw trwatych do eksploatacii,
awtym bez zatwierdzania przez kierownika jednostki do ujecia dowodéw w ksiegach
rachunkowych. W tym zakresie dowody nie spelniaty wymogu okreslonego w art. 14 ust. 2
ustawy o rachunkowosci. Dotyczylo to m.in. polecen o Nr: P070146, P070146, P070146,
P070146, PO70146.

5. 3. Niezgodne ze stanem rzeczywistym bylo dokonanie zapiséw ksiegowych na koncie 011 -

Srodki trwate i -nowej” ksiedze srodkéw trwalych, na podstawie polecenia ksiegowania dow.

ks. P070146: 1) Przyjecie $rodka trwalego wg inwentaryzacji — grunty ,,07 wartosé

842.840,00 zI, (...). Zalacznikiem do polecenia ksiggowania sq arkusze spiséw z natury:

winwentaryzacja uzupelniajaca, sposéb przeprowadzenia — Zestawienie stanu mienia

komunalnego”.

Zatgeznikami do polecenia ksiggowania, przyjetymi jako dowody nabycia nieruchomosci
sa dwa porozumienia zawarte z Agencja Nieruchomosci Rolnych:

-z dnia 30.10.2007 r. w sprawie niecodplatnego przekazania do zasobu komunalnego gminy
Miescisko nieruchomodci polozonej w Popowie Koscielnym — zabudowanej dzialki
nr 528/1 o wartosci 40.118,00 z1,

- zdnia 11.12.2007 r. w sprawie nieodplatnego przekazania do zasobu komunalnego gminy
Miescisko nieruchomosci przewidzianej na cele infrastrukturalne - polozonej w Popowie
Koscielnym - dziatki nr 527/1 o wartosci 34.310,94 zt,

Laczna wartosé dziatek (nieruchomosci - bez kosztow nabycia: sporzadzenia aktu
notarialnego) wynosita: 74.428,94 7.

Wartosé nieruchomosci nie podlegata ujeciu w ksiggach rachunkowyeh 2007 1. Akt
notarialny Rep. A: 378/2008 - umowa o nieodplatne przeniesienie wlasnosci nieruchomosci -
sporzadzony zostat dopiero w dniu 9.01.2008 r.

W nowej ksigdze srodkdw trwalych — bez daty zalozenia — ujete zostaty m.in.:

- w35 pozycjach — grunty — grupa ,,0” — wartogé 977.905,06 =i,

- W 26 pozycjach — budynki — grupa ,,1” — warto$¢ 2.052.110,66 zt,

- w 57 pozycjach — budowle — grupa ,,2”,

a w tym:

- w srodkach trwatych grupy 1 - Budynki, pod poz. 26 - &rodek trwaty: ,,Budynki
gospodarcze Popowo Kodcielne przyjete od ANR O/Poznan pod strzelnice sportows -
porozumienie z 30.10.2007, dziatka nr 528/1 o pow. 0,3633; wartosé 40.118,00 z1 - jest to
warto$¢ niernchomoscei (gruntu i czgsei skiadowych trwale zwiazanych z tym gruntem),

- w srodkach trwatych grupy 2 - Budowle, pod poz. 57 - srodek trwaly: .Zbiornik
betonowy, osadnik, myjnia plytowa przejeta od ANR O/Poznati, dziatka nr 527/ 1 o pow.
0,5562 z przezn. na budowe rurociagu 1 separatora; warto$é 34.310,94 zt - jest to wartos¢
nieruchomosei (gruntu i czgsci skladowych trwale zwiazanych z tym gruntem).

Dokonanie na koncie 011 - Srodki trwate i w ,,nowej” ksiedze $rodkow trwaltych zapisow
przychoddw nieruchomosci, do ktérych gmina nie posiadata tytuhu wiasnosci (w tym gruntow
w czesciach ksiggi srodkéw trwatych dotyczacych budowli, budynkéw), wartodei gruntéw na
podstawie spisu z natury, a wartodé gruntéw w tych arkuszach nie wynika z dokumentéw,
w szezegolnosci decyzji komunalizacyjnych, stanowilo naruszenie art. 24 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci. Ksiegi rachunkowe (konto 011 -Srodki trwale, , nowa” ksiega mwentarzowa)
w zakresie, w jakim wykazana w nich warto$é gruntéw, budowli, budynkéw nie wynika z



dokumentéw, nie spelniaja wymogu, o ktéorym mowa w art. 24 ust. 2 ustawy o
rachunkowosci, tj. zapisy dokonane w tych ksiegach nie odzwierciedlajg stanu rzeczywistego.

5. 4. W zestawieniu obrotow i sald kont ksiegi gléwnej planu kont Urzedu Gminy wykazane
zostaly salda konta 221 - Naleznosci z tytulu dochoddéw budzetowych w wysokosci
501.216,47 zt (saldo Wn), nadplaty w wysokosci 85.473,67 zi. Natomiast z ewidencji
analitycznej do konta 221 (wedlug podmalek klasyfikacji budzetowej) wynika, ze suma sald
stron Wn kont analitycznych wynosi 12.191,29 zl, a suma sald stron Ma kont analitycznych
7.845.607.61 zt. Salda konta 221 - Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych w zestawieniu
obrotéw i sald kont ksiegi gtdwnej planu kont Urzedu sa niezgodne z sumami sald stron Wn 1
stron Ma kont analitycznych prowadzonych do tego konta.

W zestawieniu obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej budzetu wykazane zostaty obroty i salda
konta 130 - Rachunek biezgcy jednostki oraz konta 221 - Naleznoscei z tytutu dochodow
budzetowych (kont planu kont Urzgdu). W tym zestawieniu salda konta 221 wykazane zostaly
w wysokosci: Wn 12.191,29 zi, Ma 7.845.607,61 zl. Salda konta 221 w zestawieniu obrotow
isald kont ksiegi gléwnej budzetu sa zgodne z sumami sald kont analitycznych
prowadzonych do konta 221 - Naleznosci z tytuln dochodow budzetowych (konta planu kont
Urzedu). Wykazywanie obrotow i sald kont ksiegi giownej budzetu obrotow i sald kont ksiggi
gléwnej jednostki nie znajduje oparcia w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
28 lipca 2006r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosei oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego (...).

Zapisy na kontach analitycznych do konta 221 - Naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych (konta planu kont Urzedu), ktére powinny by¢ uszczegdlowieniem 1
uzupelnieniem zapisoéw kont ksiggi gléwnej, nie spetniaja wymogu okreslonego w art. 16 ust.
1 ustawy o rachunkowodci.

5.5. W _Tabeli amortyzacyjnej” - ewidencji szczegoélowe] do konta 071 - Umorzenie
srodkow trwalych, prowadzone] w formie papierowe] przez Skarbnika Gminy, zamieszczone
zostaty poprawki, zmiany sumowan przy poszezegélnych srodkach trwatych i w kolumnach
dotyczacych wartosci umorzenia w poprzednich latach oraz w 2007r. w sposéb utrudniajacy
ustalenie warto$ci umorzenia $rodkéw trwatych i wysokosci odpisow amortyzacyjnych
za okres, za ktdry ,, Tabela amortyzacyjna™ byla prowadzona. ,, Tabela amortyzacyjna” w
zakresie, w jakim na skutek zamieszczonych w niej poprawek, zmian sumowarf nie umozliwia
stwierdzenia poprawnodci dokonanych w niej zapisow, stanow (sald) - wysokosci umorzenia,
wysokosci odpiséw amortyzacyjnych, nie spelnia wymogu okreslonego w art. 24 ust. 4
ustawy o rachunkowosci.

5.6. Czes¢ ksiag rachunkowych, tj. konta szczegdlowe: wedhug dhiznikow do
ewidencjonowania naleznosci i wplat z tytulu dochodéw budzetowych (czynszow, oplaty za
wieczyste uzytkowanie gruntow) prowadzona byla techniky reczng, na drukach kont
papierowych (wzér 3-33-Min Fin 7310 — konto podatkowe). Nie byly prowadzone konta
analityczne (dzienniki) wedhig paragraféw klasyfikacji budzetowej. Zgodnie z § 49
nieobowiazujgcej Instrukeji nr 1/DR Ministerstwa Finansow z dnia 12 wrzesnia 1991r. w
sprawie ewidencji podatkéw i oplat w gminach (Dz.Urz.Min.Fin. Nr 12, poz. 62), w kidre]
podane zostaly zasady prowadzenia tzw. ,ksiggowosci przebitkowej” - przez kalke - bylyby
to dzienniki obrotéw, stuzace do przebitkowej, chronologiczne] ewidencji wszystkich
obrotow (przypisdéw, odpiséw, wplat, zwrotow) ksiggowanych na kontach podatkowych.
Sposob sporzadzania zestawien (bilanséw obrotéw) dla przebitkowego ewidencjonowania w
dziennikach obrotéw ksiegowanych na kontach podatkowych - do sporzadzania sprawozdan
budzetowych - okreslat przepis § 51 ust. 2 tej instrukeji. Prowadzenie ksiag rachunkowych w



taki sposob nie zapewnia mozliwosci sporzadzenia sprawozdan z wykonania planu dochodow
budzetowych w sposéb okreslony w § 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w
zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowiacej zalacznik nr 34 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 z pézn. zm.).

5.7. Nie byla prowadzona ewidencja szczegélowa w § 0370 do konta syntetycznego 221 -
Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych dla rozrachunkéw z podatnikami podatku od
posiadania pséw, ktérym wysokos¢ zobowiazan w tym podatku na 2007 r. okreslona zostala
decyzjami organu podatkowego oraz w § 0480 dla rozachunkéw z osobami
(przedsigbiorcami) korzystajacymi z zezwoleii na sprzedaz napojow alkoholowych,
zobowigzanymi do wnoszenia takich oplat w ratach — naleznosci wynikajacych albo z
wydanych zezwolen, albo z wysokosci obrotéw ze sprzedazy w poprzednim roku, co
stanowilo naruszenie zasad funkcjonowania konta 221 - Naleznosci z tytulu dochodéw
budzetowych okreslonych w ,Planie kont dla jednostek budzetowych, zakladow
budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych™ stanowiacym zalacznik nr
2 do rozporzgdzenia Ministra Finans6w z dnia 28 lipca 2006t. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego (...), § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca
2006r. w sprawie zasad rachunkowosci 1 planu kont w zakresie ewidencji podatkéw, optat i
niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego, a w zakresie podatku od posiadania pséw - réwniez z § 4 ust. 2 pkt 2 tego
rozporzadzenia.

Prowadzona ewidencja naleznosci i wplywéw w programie ,,Koncesja alkoholowa wersja
3.3.0”, z uwagi na mozliwosci wprowadzania w niej zmian w dowolnym czasie, nie spetia
wymogow art. 12 ust. 5 ustawy o rachunkowodci.

5. 8. Nie zostala sporzadzona na dziefi zamkniecia ksiag rachunkowych ksiega rachunkowa:
zestawienie sald kont ksiag pomocniczych do konta 130 - Rachunek biezacy jednostki -
subkonto dochodéw, w szczegétowosei do paragraféw klasyfikacji budzetowe, z ktorej
wynikalyby dane do sporzadzenia sprawozdad jednostkowych Urzedu Gminy: Rb-27S —
sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu Gminy, w zakresie
zrealizowanych za okresy sprawozdawcze dochoddw. Takie zestawienie nie zostalo
sporzadzone i wydruk zestawienia podczas kontroli nie zostal uzyskany.

Niesporzadzenie zestawienia sald kont ksigg pomocniczych do konta 130 - Rachunek
biezacy jednostki w zakresie zrealizowanych dochodéw w szezegélowosci do paragrafu
klasyfikacji budzetowej stanowifo niedopelnienie obowiazku okreslonego w art. 18 ust. 2
ustawy o rachunkowosci. W zakresie, w jakim, na skutek niesporzadzenia zestawienia sald
kont ksiag pomocniczych do konta 130, ksiggi rachunkowe nie pozwalajg na uzyskanie
jasnych i zrozumialych informacji o treci zapiséw dokonanych w tych Lksiegach
(prowadzonych na komputerowym nogniku danych), nie spetniaja one wymogu, o ktérym
mowa w art. 24 ust. 4 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.

5.9. Na koncie 130 - Rachunek biezacy jednostki, po stronie Wn dokonany zostal na
podstawie polecenia ksiggowania (nr dziennika P070144) zapis ksiegowy wplat podatkéw w
kwocie 1.989.828,09 zt (w korespondencji ze strong Ma konta 221-1 - Naleznodci z tytutu
dochodéw budzetowych) oraz - réwniez na podstawie polecenia ksiggowania (nr dziennika
P070148; w korespondencji z kontem 221 - Naleznogei z tytutu dochodéw budzetowych)
dokonane zostalo wyksiggowanie zapisem ujemnym kwoty 1.905.481,33 zt z tytulu wplat
podatkow.



Dokonywanie zapiséw ksiggowych na koncie 130 - Rachunek biezacy jednostki na
podstawie polecen ksiggowania bylo sprzeczne z zasadami funkcjonowania tego konta,
okreslonymi w ,,Planie kont dla jednostek budzetowych, zaldadéw budzetowych, gospodarstw
pomocniczych jednostek budzetowych”, stanowigcym zatacznik nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowodci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (...).

3. 10. Stwierdzono brak zgodnosci sald konta syntetycznego budzetu 134 - Kredyty bankowe,
z kontami ksiag pomocniczych prowadzonymi do tego konta. Powyzsze narusza przepisy art.
16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

5.11. W 2007 r. wydawane byly decyzje m.in. o rozlozeniu zaleglodci podatkowych na raty.
W przypadku podatnika, dla ktdrego prowadzone byto konto nr NOO0400 nie zostal uzyskany
wydruk komputerowy konta z obrotami za 2007r. (przypisy, wplaty, salda), w sytuacji, gdy w
zwigzku z rozstrzygnigciem w decyzji o rozlozeniu zaleglosci podatkowych na raty, Ze
decyzja traci moc w razie niedotrzymania terminow platnosci ktorejkolwiek z rat - kwoty rat
platnych po 31.12.2007 r. nie zostaly przeksiegowane do ksiag rachunkowych 2007 r.

Niezgodnie ze stanem faktycznym ksiggowane bylo umorzenie zaleglodci podatkowych.
Skutki umorzenia zaleglo$ci podatkowej w podatku rolnym decyzja 3113/02/2007 wydana
wdniu 17.01.2007r. ujete zostaly w ksiegach rachunkowych 2006r., a w ksiggach
rachunkowych 2007 r. - skutki umorzenia zaleglodci podatkowej decyzja Nr 3113/01/2008 z
dnia 21.01.2008 r. w sprawie umorzenia zalegloSci w lacznym zobowigzaniu pienigznym
za 2007 r.

Ksiegi rachunkowe - konta prowadzone dla rozrachunkéw z podatnikami, ktérzy nie
dotrzymali terminow platnosei rat w 2007 r. (do 30.11.2007 r.) w zakresie, w jakim na te
konta w 2007r. nie zostaly przeksiggowane raty z terminami platnosci w 2008 r. - nie
spelniajg wymogu biezacego prowadzenia ksiag rachunkowych, tj. w zakresie o jakim mowa
w art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

6. W zakresie sporzadzania sprawozdan budzetowych kontrola wykazata, ze:

6. 1. W sprawozdaniach jednostkowych Urzedu Rb-27S - z wykonania planu dochodow
budzetowych kwoty w zakresie wykonania dochodéw realizowanych przez Urzad ujmowane
byly na podstawie danych (wplat) wykazywanych na kontach analitycznych prowadzonych
do konta syntetycznego 221, w tym w zakresie naleznosci, dla ktorych nie byly prowadzone
konta wg dhuznikéw (dla rozrachunkéw z tytulu podatku od posiadania psow, oplaty za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkcholowych) lub na podstawie danych kont
szczegotowych (w zakresie wplat czynszow, oplaty za wieczyste uzytkowanie gruntow).

Dane w sprawozdaniu Rb-27S nie byly wykazywane na podstawie ewidenc)i analityczne) do
rachunku biezacego - subkonto dochoddw.

Wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych dochodow wykonanych na podstawie
danych z kont (analitycznych, szczegétowych) do konta syntetycznego 221 bylo sprzeczne z
przepisami § 3 ust. 1 pkt 4 ,Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego™ stanowigcej zalgcznik nr 34 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.
Nr 115, poz. 781 z poZn. zm.).

6.2. W sprawozdaniu Rb-PDP - z wykonania dochoddw podatkowych gminy za okres od
poczathku roku do 31.12.2007r.



a)

b)

d)

skutki obnizenia stawek podatku od nieruchomosdci wykazane zostaly w wysokosei
741.199,41 zt. Wysokosé tych skutkéw, bez uwzglednienia skutkéw obnizenia stawek
podatku, jakie wynikalyby z ulg i zwolnien ustawowych, ustalona podczas kontroli z
uwzglednieniem korekty za 2006r. i stawek z tego roku, wynosi 345.043,72 zt. Skutki
obnizenia stawek podatku od nieruchomodci w sprawozdaniu Rb-PDP za okres od
poczatku roku do 31.12.2007 r. zostaly zawyzone o kwote 396.155,69 zl.

Jedna z przyczyn wykazania skutkéw obnizenia stawek w kwocie 741.199,41 zt bylo
przyjecie - do ustalenia skutkéw obnizenia tych stawek - stawek od przedmiotow
opodatkowania zwolnionych od podatku i przedmiotéw opodatkowania znajdujacych sie
we wiladaniu oséb (fizycznych i prawnych i innych jednostek organizacyjnych
niemajacych osobowosci prawnej) podmiotowo zwolnionych z podatiu.

Poza tym informacje o przedmiotach i podstawach opodatkowania, na przykladzie
danych z wydruku komputerowego pn.: Zestawienie iloSciowe z rejestru deklaracji
podatkowych wg daty obowigzywania, podatek od nieruchomosci - osoby prawne -
zestawienie wg stanu na dzien: 2007.03.31.” sg niespdjne. Z danych z wydruku wynika
np., ze podatkiem nie zostaly objete budowle o wartosci 3.393.971,68 zl, powierzchnia
gruntéw pozostalych nieobjetych podatkiem wynosila 1.132.850,45 m®, natomiast
powierzchnia budynkdw mieszkalnych objetych podatkiem jest wyZsza niz powierzchnia
tych budynkéw wprowadzona do programu o 95,99 m>.

skutki obnizenia stawek podatku rolnego (cen skupu zyta do ustalenia wysokosci podatku
rolnego na obszarze gminy) wykazane zostaly w wysokosci 64.564,65 zt - zostaly
zanizone o kwote 3.167,32 zl. Z ustalen kontroli wynika (na podstawie danych o
przedmiotach opodatkowania w przedlozonych wydrukach) ze skutki obnizenia stawek
podatku rolnego powinny wynosi¢ 67.731,97 zt. Skutki obnizenia stawek podatku rolnego
ustalone zostaly z uwzglednieniem korekt za lata od 2002 do 2007, z uwzglednieniem
stawek obowiazujacych w tych latach.

skutki zwolnienia od podatku od nieruchomosci wykazane zostaly w wysokosci
189.502,78 z - zostaly zanizone o kwote 6.024,86 zl. Z ustalen kontroli - na podstawie
danych o przedmiotach opodatkowania w przediozonych wydrukach, deklaracjach i
korektach deklaracji zlozonych podczas kontroli wynika, ze skutki zwolnienia od podatku
od nieruchomosci wynosza 195.527,64 zi. Roznica w kwocie 6.024,86 zt wynika m.in. z
nieuwzglednienia do sprawozdania skutkéw zwolnienia od podatku gruntow
pozostajacych we wiadaniu jednej z jednostek OSP (wykazanych w deklaracji ztozonej w
2007 r.), niewykazania gruntéw przez inng jednostke OSP, bledu rachunkowego w
sumowaniu powierzchni budynkdéw we wiadaniu OSP, nieuwzglednienia zwolniert na
podstawie uchwat rady Gminy.

skutki rozlozenia zaleglosci podatkowych na raty, odroczenia zaptaty zaleglodci
podatkowych, odroczenia terminéw platnodei zostaly zanizone o kwote 34.771,15 zt. Z
ustalefi kontroli wynika, ze wynosily one we wszystkich podatkach 38.780,13 =z,
wykazana zostala suma 4.008,98 zi. Przyczyna byl brak pozaksiegowej ewidencji do
ustalania skutkéw decyzji organu podatkowego, jaka umozliwiataby ustalenie tych
skutkéw w prawidlowej, wynikajacej z decyzji Wajta Gminy wysokosei.

skutki umorzenia zaleglodei podatkowych wykazane zostaty:

w podatku rolnym - w kwocie 4.493,00 zt - powinno byé 4.404,70 zt (wg decyzji).
Réznica wynika z ujecia w 2007r. skutkéw umorzenia wynikajacych z decyzji wydanej
w2008 r. 1 nieujecia w 2007r. skutkdéw umorzenia podatku rolnego w styczniu 2007r..



ujetych w sprawozdaniach za okres od poczatku roku do 31.12.2006r. Kwota wykazana w
sprawozdaniu Rb-PDP za okres do 31.12.2007 r. jest zgodna z ewidencja ksiggowa, jest
niezgodna ze stanem faktycznym,

- w podatku od $rodkéw transportowych - w kwocie 5.454,00 zt - winno by¢ 5.412,00 zt
(wg decyzji). Réznica w kwocie 42,00 zt wynika z ujgcia w sprawozdaniu (i na kontach)
w 2007r. skutkéw umorzenia zaleglodei podatkowych w podatku od srodkow
transportowych, mimo ze decyzje w sprawie umorzenia zaleglosci nie zostaly wydane.

6. 3. Sprawozdanie zbiorcze Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31.12.2007r. w zakresie planu po
zmianach nie zostalo sporzadzone na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach
jednostkowych jednostek budzetowych i sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu
terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu. Suma kwot planu po zmianach ze
sprawozdan jednostkowych jest wyzsza o 10.000 zt niz wykazana w sprawozdaniu
zbiorczym. Z powyzszego wynika, ze sprawozdanie zbiorcze nie zostato sporzadzone zgodnie
z § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 z p6Zn. zm.).

6. 4. Dane w sprawozdaniu jednostkowym Urzedu Rb-27S - z wykonania planu dochodéw
budzetowych za okres od poczatku roku do 31.12.2007r. w zakresie umorzenia zaleglosci w
podatku od posiadania pséw w kwocie 1.122,00 zt sa niezgodne z ewidencja ksiggowa, gdyz
konta dla rozrachunkéw z tytulu podatku od posiadania psow nie byly prowadzone.

W tym zakresie sprawozdanie nie spelnia wymogu okreslonego w § 9 ust. 1 i 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprame sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 z pozn. zm.).

7. W zakresie inwentaryzacji aktywow 1 pasywow kontrola wykazata, ze:

7.1. W arkuszu spisu z natury, sporzadzonym w dniu 31.12.2007 r. ujete zostaty grunty
oraz ich wartosci - nie zostaly przedlozone dokumenty, z jakich wynikalaby warto$é tych
gruntéw. Poprzednio przeprowadzona inwentaryzacja srodkow trwalych: gruntow, budowli i
innych $rodkéw trwatych wediug stanu na 31.12.2005r., zostala przeprowadzona w dniach 16,
17 18, 19, 20 i 23 stycznia 2006r. w drodze spisu z natury, zamiast metoda wiasciwg dla tych
aktywow, tj. droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i
weryfikacji realnej wartosci tych skiadnikéw okreslona w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o
rachunkowosci.

Inwentaryzacja budowli drogg poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji realnej warto$ci tych skladnikow nie byla przeprowadzana na
dzien 31.12.2007r. Poprzednio przeprowadzona inwentaryzacja budowli zakrytych
przeprowadzona w styczniu 2006r. nie zostala przeprowadzona metodg wlasciwg dla tych
aktywow. W ramach inwentaryzacji budowli zakrytych, drog i innych zostal sporzadzony
arkusz spisu z natury nr 3/2006. Z arkusza nie wynika, w jaki sposoéb Komisja
inwentaryzacyjna ustalita, w drodze spisu z natury, ze wymienione w tym arkuszu srodki
trwale (sieci wodociagowe, kanalizacyjne) istnieja.

7. 2. Inwentaryzacja inwestycji (§rodkéw trwalych w budowie) nie zostala przeprowadzona
metoda wiasciwg dla tych aktywow, tj. droga pordwnania danych ksiag rachunkowych z
odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartodci tych skladnikéw stosownie do
postanowien art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.
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- W dniu 31.12.2007r. Komisja inwentaryzacyjna sporzadzila arkusz spisu z natury nr 18,
W ktorym wpisata inwestycje (srodki trwale w budowie). Jako sposéb przeprowadzenia
inwentaryzacji Komisja wpisala: ,,weryfikacja danych wynikajacych z ksigg rachunkowych™.
W arkuszu ujgte zostaly salda kont ksiag pomocniczych prowadzonych do konta 080 -
Inwestycje ($rodki trwate w budowie).

W okresie wykonywania czynnosci kontrolnych faktury, z ktérych wynikaly koszty
inwestycji poniesione w latach 2005-2006, dotyczace inwestycji  wieloletnich,
przechowywane byly w archiwum, co stanowilo naruszenie art. 74 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci; bylo réwniez niezgodne z § 35 ust. 2 Instruke;ji
kancelaryjnej dla organéw gminy (...). Faktury podczas kontroli nie zostaly odnalezione -
dotyczyly m.in. inwestycji:

»Kanalizacja sanitarna dla wsi Popowo Kodcielne - saldo na 1.01.2007 r. = 08.879.06 zl,

»Budowa hali sportowej z pomieszezeniami dla gimnazjum” - saldo na 1.01.2007r. =

190.750,13 zk.

7.3. Urzad otrzymat od bankéw zawiadomienia o stanie zobowiazaf z tytutu kredytow, o
kiérej mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci. Nie zostaly wyjasnione i
rozliczone roznice migdzy kwotami podanymi przez Bank Spotdzielczy w Gnieznie i PKO
BP w Wagrowcu, a kwotami wykazanymi na kontach analitycznych prowadzonych do konta
syntetycznego 134 - Kredyty bankowe. Obowigzek ten wynika z przepisow art. 27 ustawy o
rachunkowosci. Podczas kontroli kwoty réznic zostaly przeksiggowane na wiasciwe konta.

7. 4. Inwentaryzacja stanu kasy zostala przeprowadzona w dniu 28.12.2007r., tj. na inny dzien
niz ostatni dzieri 2007 r., co bylo niezgodne z przepisami art. 26 ust. 1 plkt 1 1 ust. 3 pkt 1
ustawy o rachunkowosci. Do dnia 31.12.2007r. obroty w raporcie kasowym prowadzonym w
dniu 28.12.2007 r. byly wykazywane.

7.5. Nie zostala przeprowadzona inwentaryzacja naleznosci 1 zobowigzan z tytulu dochodéw
budzetowych podlegajacych ksiggowaniu na kontach analitycznych i szczegolowych do konta
221 - Naleznodei z tytutu dochodéw budzetowych - droga pordéwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartosci tych sktadnikow
(art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci), a w zakresie naleznosci z tytulu oplaty za
uzytkowanie wieczyste, czynszéw - w przypadku oséb prowadzacych ksiegi rachunkowe -
rowniez drogg uzyskania od kontrahentéw potwierdzen prawidfowosci wykazanego w
ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywéw oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych réznic (art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy).

Sumy sald kont analitycznych do konta 221 - Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych
wynoszg na 31.12.2007 r.:
- Wn-kwota 12.191,29 z1,
- Ma - kwota 7.845.607,61 zt.

W ,.Protokole z inwentaryzacji przeprowadzonej droga weryfikacji sald” w zakresie konta
221 - Naleznosei z tytutu dochodéw budzetowych podane zostaty:
- saldo Wn - kwota 501.216,47 zi,
- saldo Ma - kwota 85.473,67 z1.

Salda te wynikajg z ,.ksiggowosci podatkowej”, ale nie obejmuja naleznosci (lub nadptlat)
w podatku od posiadania pséw (§ 0370) i z tytulu oplaty za korzystanie z zezwoleri na
sprzedaz napojéw alkoholowych (§ 0480) - konta dla rozrachunkéw z dhuznikami nie byly
prowadzone.

Salda obydwu stron (Wn i Ma) konta 221 sa niezgodne z sumami sald stron Wn i Ma
wylkazanymi na kontach analitycznych prowadzonych do tego konta.
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8. Wojt na podstawie umowy Nr 3/1/JST/2006 o kredyt diugoterminowy zawartej przez
Gmine w dniu 7.06.2006r. z Bankiem Spoldzielczym w Gnieznie Oddziat w Miescisku
oéwiadczeniem z dnia 7.06.2006r. udzielil Bankowi Spétdzielczemu w Gnieznie
pelmomocnictwa do pobierania $rodkéw pienigznych z rachunku biezacego nr
...0030 0231 0001 prowadzonego przez ten bank na splatg naleznodci na rzecz banku,
wszelkich niesplaconych w terminie naleznosei z tytulun udzielonego kredytu. Wediug
pelomocnictwa obciazenie rachunku naleznosciami na rzecz banku nie wymagalo oddzielne;
dyspozycji. Udzielanie pelnomocnictwa w 2006 r. Bankowi Spéldzielczemu do pobierania
drodkéw pienieznych z rachunku biezacego, bez oddzielnej dyspozycji posiadacza rachunku
bylo sprzeczne z art. 195 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

9. W zakresie realizacji dochodow budzetowych kontrola wykazala, ze:

9.1. Gmina Miescisko nie zlozyla -organowi podatkowemu deklaracji na podatek od
nieruchomogei na 2007r. oraz korekt deklaracji (jakie mogly wynika¢ ze sprzedazy lub
nabycia nieruchomosci) i nie wplacata tego podatku na rachunek budzetu, co stanowilo
naruszenie przez Gming jako podatnika tego podatku art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 12 stycznia
1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pdzn. zm.).
Podczas kontroli ztozona zostata deklaracja na podatek od nieruchomosci na 2007 r. oraz
korekta tej deklaracji.

Naleznosei z tytutu dochodéw budzetowych na 1.01.2007 r. zostaly zanizone w podatku
od nieruchomosei o kwote 16.152 zi.

. Gmina Miescisko nie zlozyla organowi podatkowemu deklaracji na podatek lesny na
7007 r., nie wplacala tego podatku na rachunek budzetu, co stanowilo naruszenie przez gming
jako podatmlxa tego podatku art. 6 ust. 5 1 6 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
leénym. Deklaracja zostala ztozona podczas kontroli.

Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych i dochody budzetu gminy — z tytutlu podatku
lesnego za 2007r. zostaly zanizone o kwotg 260,00 zi.

9, 3. Urzad Gminy, na ktory zarejestrowane byly autobusy, nie zlozyl deklaracji na podatek
od §rodkéw transportowych na 2007r. (zwolnionych od podatku na podstawie uchwaly Rady
Gminy), co stanowito naruszenie przez Urzad Gminy jako podatnika tego podatku art. 9 ust.
6 pkt. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych. Deklaracja zostata
zlozona podczas kontroli.

Przepisy rozdzialu 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych nie zwalniaja z obowiazlcu
skladania deklaracji na podatek od srodkéw transportowych w przypadku zwolnien od
podatku wprowadzonych przez Rade Gminy. Z kolei z przepisu § 3 ust. 1 pkt 10 Instrukeji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego stanowigeej zatacznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 27
czerwcea 2006 r. w sprawie sprawozdawczodcei budzetowe] (Dz.U. Nr 115, poz. 781 z pozn.
zm.) wynikal obowiazek wykazania w sprawozdaniach Rb-278 skutkéw zwolnien od podatku
wprowadzonych uchwatami rady gminy - Zrédtem danych do sporzadzenia sprawozdan w
zakresie zwolnien od podatku sg deklaracje podatnikow.

9. 4. Organ podatkowy nie podejmowat czynnosci w celu zlozenia wyjaénien lub uzupelnienia
deklaracji na podatek od nieruchomosci przez Brygadg¢ Robét Komunalnych (skiadajaca
deklaracje na podatek od nieruchomosci od przedmiotéw pozostajacych w jej wiadaniu, mimo
e nie jest podatnikiem tego podatku, w ,,imieniu” Gminy), Biblioteke, a takze Gimnazjum w
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Miescisku, co stanowilo naruszenie przepiséw art. 274a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.).

Brygada Robot Komunalnych — gospodarstwo pomocnicze przy Urzedzie Gminy, mimo
ze nie figuruje w katalogu podmiotdw, na ktérych ciazy obowiazek podatkowy w podatku od
nieruchomosei, wymienionych w art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, w
deklaracji na podatek od nieruchomogci na 2007 r. wykazala:

— budynki pozostate - o wysokosci kondygnacji powyzej 2,20 m - 1.542,46 m?,
~ wartos¢ budowli zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - wartosé
poczatkowa 8.626.558,00 zi.

Gospodarsiwo pomocnicze nie podalo powierzchni budynkéw i gruntéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz budowli nieobjetych zwolnieniem od podatku
uchwatg Rady Gminy.

Biblioteka podala powierzchnig bez wskazania, jakiego przedmiotu opodatkowania ona
dotyczy (gruntéw, czy budynkdéw), ze wskazaniem na § 2 pkt 1 uchwaty Nr I1/5/06 Rady
Gminy z dnia 5.12.2006r. w sprawie okreslenia stawek (...). Gimnazjum w ogéle nie skiadalo
deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2007 r., mimo obowigzku wynikajgcego z art. 6
ust. 10 ustawy o podatkach i optatach lokainych.

Podczas kontroli Biblioteka zlozyla korekte deklaracji na podatek od nieruchomosci na
2007r. Ziozyta réwniez deklaracjg na podatek rolny na 2007 r. - obowigzek taki wynikal dla
biblioteki z przepiséw art. 6a ust. 9 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz.U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z pdzn. zm.).

9.5. Na podstawie badanej préby wydawanych przez organ podatkowy w 2007r. decyzji

ustalono, ze:

a) 7 decyzji wydano z rozstrzygnigciem, ze decyzja traci moc w przypadku niedotrzymania
terminu platnosci ktdrejkolwiek z rat oraz o umorzeniu odsetek za zwloke, rozlozeniu
zaleglosci podatkowych i bez uzasadnienia, w tym w 2 decyzjach nie wskazano rodzaju
podatku, jakiego decyzje mialy dotyczyé,

b) 8 decyzji nie zawieralo uzasadnienia, w tym pie¢ o ,,odroczeniu terminu” platnosci
zalegtodei podatkowych, zamiast o odroczeniu zaplaty zaleglodei podatkowych, w tym w
trzech przypadkach bez wskazania rodzaju podatku, w ktérym zaplata zaleglosci zostata
odroczona,

¢) ponadto stwierdzono, ze uzasadnienia nie zawieraly réwniez decyzje w sprawie
umorzenia zaleglosci podatkowych. Z tych decyzji nie wynika takze, w jakiej wysokosci
umorzone zostaly odsetki za zwloke, tym samym brak danych o wysokosci umorzonych
odsetek do wykazania w sprawozdaniach budzetowych z wykonania planu dochodéw,

d) w decyzjach o rozlozeniu zalegtosci podatkowych na raty ustalano te zalegtodei jako sume
naleznosci gléwnej, odsetek za zwloke i kosztéw upomnienia lub jako sume naleznosci
gléwnej 1 kosztdw upomnienia,

e) W 74 przypadkach decyzje w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych z urzedu nie
zostaly dorgczane podatnikom — pozostawiono je w altach podatkowych.
Niezamieszczenie w decyzjach uzasadnienia faktycznego stanowilo naruszenie przepisow

art. 210 § 1 pkt 6, w zakresie okreslonym w § 4 w zwiazku z art. 210 § 5 ustawy z dnia 29

sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa. Rozstrzygniecie w decyzjach, ze tracg moc w razie

niedotrzymania terminu platnosci ki6rejkolwiek z rat bylo sprzeczne z przepisami art. 259 § 1

pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa. Wydawanie decyzji w sprawie roztozenia zaleglodci

podatkowych na raty, z niewyodrgbnieniem odsetek za zwloke i uwzglednieniem w

wysokosci rozkladanej ,,zaleglodci® i wynikajacych z nich rat kosztow upomnien bylo

sprzeczne z art. 67a § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej. Niedoreczenie decyzji, ktérymi z urzedu
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udzielone zostaly ulgi w splacie zobowiazan podatkowych (umorzenie zaleglosci
podatkowych) stanowilo naruszenie art. 67d § 2 Ordynacji podatkowej.

9. 6. Organ podatkowy wydawal decyzje w sprawie rozioZzenia zalegtosci podatkowych na
raty lub umorzenia takich zaleglosci, w tym zalegtosci, ktdre wedhug zapisow na kontach
ulegly lub mogly ulec przedawnieniu. Dotyczy to np. podatnika, ktoremu decyzja nr
3110/33/2007 z dnia 15.11.2007 r. umorzone zostaty zaleglosci w kwocie 180,00 z. Nie
zostaly przedtozone dokumenty, z ktérych wynikatoby, Ze przerwany zostal bieg
przedawnienia.

Dokumenty zwiazane z postgpowaniem Gminy jako wierzyciela naleznodci pienigznych
przekazane zostaty do archiwum i podczas kontroli nie zostaty odnalezione.

Przekazanie do archiwum dokumentdw dotyczacych zaleglosci objetych postepowaniem
podatkowych przed ostatecznym rozliczeniem lub przedawnieniem zobowigzan podatkowych
stanowilo naruszenie § 35 ust. 3 ,Instrukeji kancelaryjnej (...)", stanowigce] zatgeznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 19991 w sprawie instrukcji
kancelaryjnej dla organéw gmin i zwigzkéw migdzygminnych (...).

9. 7. Bez zgody podatnika Wéjt Gminy wydat:

- decyzje nr 3113/13/2007 z dnia 30.08.2007 r. w sprawie zmiany decyzji ostatecznej
ustalajacej wysoko$¢ lacznego zobowiazania pienigznego na rok 2007 - organ podatkowy
zwiekszyl podatek w tacznym zobowiazaniu pienigznym za rok 2007 o kwote 9.793,00 zi
i ustalil terminy platnosei:

- I rata platna w dniu 15.09.2007 r.: 4.897,00 z1,

- 1V rata ptatna w dniu 15.11.2007 r.: 4.896,00 zL.

Wydanie tej decyzji zmieniajacej wymiar podatku rolnego bez zgody podatnika bylo
‘sprzeczne z art. 253a § 1 ustawy - Ordynacja podatkowa,

- decyzje Nr 3111/01/2007 z dnia 30.08.2007 r. w sprawie uchylenia decyzji ustalajacych

wysoko$é zobowigzania podatkowego, wydang na podstawie art. 245 § 1 pkt 1 ustawy
Ordynacja podatkowa w zwigzku z art. 13 ust. 4 ustawy o podatku rolnym; organ
podatkowy postanowil uchyli¢ decyzje ostateczne z 2002, 2003, 2004, 2005 i z 2006 1.
oraz ustali¢ wysoko$é zobowigzania podatkowego w podatku rolnym za te lata w tacznej
kwocie 32.302,00 zt oraz odsetek za zwloke od zobowiazan podatkowych w laczne]
kwocie 9.645,00 zt.
Wydanie tej decyzji zmieniajacej wymiar podatku rolnego bez zgody podatnika bylo
sprzeczne z art. 253a § 1 ustawy - Ordynacja podatkowa, a w zakresie zmiany wymiaru
podatku rolnego za lata 2002-2006 bylo sprzeczne z przepisami art. 68 § 1 Ordynacji
podatkowej.

Przyczyna wydania ww. decyzji bylo zawyzenie ulgi inwestycyjnej wynikajacej z decyzji
Wojta Nr 1/96 z dnia 26.04.1996r1. w sprawie udzielenia ulgi inwestycyjne] z tytulu
dokonanej modernizacji w gospodarstwie rolnym poprzez wprowadzenie do programu
komputerowego innych danych, niz okreslone w tej decyzji.

9. 8. Na wniosek dhiznika z dnia 28.12.2007r., dla ktérego prowadzone byto konto R001044,
decyzja Nr 3113/01/2008 z dnia 21.01.2008r. w sprawie umorzenia zaleglosci w lacznym
zobowigzaniu pienieznym za 2007r. Wéjt umorzyt zaleglosci w lacznym Zobowigzaniu
pienieznym za 2007 r. w kwocie 520 zi (decyzja doreczona w dniu 23.01.2008 r.).

Na koncie nr R001044 prowadzonym w 2007r. dla rozrachunkéw z dhuznikiem z tytutu
podatku rolnego pod datami 31.12.2007 1. ujgte zostaly: umorzenie II raty i umorzenie 1V rat
podatku wynikajace z decyzji wydanej w styczniu 2008 r. Zapisy ksiggowe umorzenia
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zalegtodci podatkowych w 2007r. sa niezgodne ze stanem faktycznym, wynikajacym z decyzji
z dnia 21.01.2008 r.

W ksiggach rachunkowych 2006 r. (oraz w sprawozdaniach budzetowych (Rb-278 i Rb-
PDP za okres od poeczatku roku do 31.12.2006 r.) ujete zostalo wmorzenie zaleglodci
podatkowej w wysokosci 432,00 zi, wynikajgce z decyzji Nr 3113/02/2007 w sprawie
umorzenia zaleglosci w facznym zobowigzaniu pienigznym za 2006 r., wydanej w dniu 17
stycznia 2007 r. Zapisy ksiegowe umorzenia zaleglosci podatkowych w 2006 r. sq niezgodne
ze stanem faktycznym, wynikajacym z decyzji wydanej w 2007 1.

9.9. W _,Wykazie nieruchomoéci przeznaczonych do sprzedazy”, w kiorym ujete zostalo
m.in. przeznaczenie do sprzedazy dziatki nr 3/7 o powierzchni 0,3484 ha zamieszczona
zostala adnotacja ,,Wywieszono w dniu 10.01.2007 ©.”* - bez podania, na jaki okres ,,Wykaz”
zostal wywieszony. ,,Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy” w podanym
zakresie nie spelnia wymogu okreslonego w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 .
0 gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pdzn, zm.).

9.10. W aktach sprawy dotyczacej m.in. sprzedazy dziatki nr 3/7 o powierzchni 0,3484 ha
brak dowodu, ze informacja o wywieszeniu wykazu nieruchomosdci przeznaczonych do
sprzedazy podana zostala do publicznej wiadomosci réwniez w inny sposob zwyczajowo
przyjety w Miescisku. Brak udokumentowania podania do publicznej wiadomosci ww.
informacji, wskazuje na niedopetnienie obowigzku, o ktérym mowa w art. 35 ust. 1 ustawy o
gospodarce nieruchomo$ciami.

9.11. W ,Wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy” dotyczacym m.in.

sprzedazy dziatki nr 3/7 o powierzchni 0,3484 ha nie zostaly podane:

- przeznaczenie nieruchomogci i sposéb ich zagospodarowania (dla nieruchomosci
gruntowych: budowlanych, rolnych) a wymog zamieszczenia takich danych wynika z art.
35 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. o gospodarce nieruchomosciami,

- termin zagospodarowania nieruchomosci (innych niz lokalowe) a wymog zamieszczenia
takich danych wynika z art. 35 ust. 2 pkt 5 ustawy,

- termin do zlozenia wniosku przez osoby, ktorym przysluguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomoéei - najemcom lokali mieszkalnych a wymog zamieszczenia takich danych
wynika z art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy.

10. W zakresie wydatkéw budzetowych kontrola wykazata, ze:

10. 1. Ogloszenie otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych w2007r. z
zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu (zalacznik do zarzadzenia Nr 17/07 Woéijta
Gminy z dnia 9 marca 2007 .):

— nie zawiera informacji o zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku
ogloszenia otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego
samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wysokosci dotacji przekazanych organizacjom pozarzadowym a wymoég ten wynika z
przepiséw art. 13 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.),

- nie zostato opublikowane w dzienniku lokalnym, co stanowito naruszenie przepiséw art.
13 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

10. 2. Rozstrzygniecie otWartego konkursu ofert na realizacje zadaf publicznych w 2007 r. z
zakresu kultury fizycznej i sportu” nie zawiera:
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—  oceny mozliwosci realizacji zadania przez organizacjg pozarzadowa - wymog ten wynika
z art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy o dziaalnosei pozytku publicznego i o wolontariacie,

~ oceny przedstawionej kalkulacji kosztéw realizacji zadania, w tym w odniesieniu do
zakresu rzeczowego zadania - wymag ten wynika z art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy,

—  ustosunkowania si¢ (w uzasadnieniu wyboru oferty) do speiania przez oferenta
wymogow okreslonych w ustawie oraz w ogloszeniu - wymog ten wynika z art. 15 ust. 3

ustawy.

10. 3. Transze dotacji (od III do VI) Urzad Gminy przekazywat Uczniowskiemu Klubowi
Sportowemu ,,Sokéf” w Miescisku w terminach innych niz okreslone w § 12 umowy o
udzielenie dotacji zawartej w dniu 18.05.2007r.

10.4. 7 przediozonych dokumentéw (odpisow faktur zalgezonych do sprawozdania z
wykonania zadania) wynika, ze czeé¢ dotacji zostala wykorzystana na optacenie zobowiazan
zaciggnietych po okresie, na ktéry umowa zostala zawarta - w lacznej kwocie 3.166,01 zI, w
tym na wyplate wynagrodzen wynikajacych z umow zlecenia zawartych pod data 1.11.2007r.
na okres od 1.11.2007 r. do 30.11.2007 r. z zaplatg wynagrodzen za wykonanie tych umow
w dniu 9.11.2007 r.

Organ administracji publicznej nie dochodzit od Uczniowskiego Klubu Sportowego »30kot”
w Miescisku zwrotu czedcel dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, co stanowilo
naruszenie przepisow art. 146 ust. 1 w zwiazku z art. 190 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych.

10. 5. Rdwnowarto$¢ odpisu na ZFSS przekazanego na rachunek Funduszu zostata zanizona
w Urzedzie Gminy o kwotg 2.524,76 z}. Przyczyng zanizenia wysokosci odpisu na Fundusz
bylo nieustalenie tego odpisu na pracownikéw zatrudnionych w ramach robdt publicznych 1
prac interwencyjnych - lacznie na 3,31 etatu oraz brak przeplywu informacji o liczbie
zatrudnionych miedzy komodrkami organizacyjnymi Urzedu. PowyZzsze stanowilo naruszenie
przepiséw art. 5 ust 1 i 2 ustawy z dnia 4 marca 1994r. o zalktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335, z pozn. zm.) oraz § 1 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1994r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej
liczby os6b zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz swiadczen
socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 168, z p6zn. zm.).

W dniu 29 pazdziernika 2008 r. Rada podjeta uchwate Nr XVI/125/2008 w sprawie
zmian w budzecie Gminy Miescisko na 2008r. W zataczniku Nr 2 do uchwaty w rozdziale
85295 — Pozostala dziatalno$é zwigkszone zostaly wydatki w par. 4440 - Odpisy na
zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych — o kwotg 2.525 zi, ze wskazaniem w uzasadnieniu
do uchwaly ,, (...} = tytulu wyréwnania odpisu na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych za
2007 r. od pracownikdw robdt publicznych i interwencyjnych”.

10. 6. Wskazanie w umowie o $wiadczenie ustug komunalnych zawartej w dniu 15.05.2007r.
z Zakladem Ustugowym ,STACH” jako strony tej umowy Urzedu, zamiast Gminy bylo
sprzeczne z art. 2 ust. 112 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

10.7. Do kosztow inwestycji pn.:

a) ,.Budowa kanalizacji sanitarnej dla wsi Popowo Koscielne — etap I1 zadanie 17 - zaliczone
zostaly koszty konsumpcji w wysokosci 600 zt wynikajace z faktury or 333/0/2007
wystawionej w dniu 14.12.2007r. przez PHU ,MARCEL” w Kobylcu. Z wyjasnienia
zlozonego przez Kierownika Referatu Infrastruktury Komunalnej wynika, ze , Faktura nr
333/0/2007 = dnig 14.12.2007 r. dotyczy kosztéw konsumpceji poniesionych w zwiqzku
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Z zorganizowanym Spotkaniem przedstawicieli instytucji zaangazowanych w realizacje
przedsigwzie¢ imwestycyjnych na terenie Gminy Miescisko w roku 2007 {..)"

Z opisu na fakiurze i zlozonego wyjasnienia nie wynika, aby migdzy poniesionymi
kosztami konsumpcji w dniu 14.12.2007 r. wystepowat jakikolwiek zwigzek z inwestycjg
pn.: ,,.Budowa sieci kanalizacji sanitarnej dla wsi Popowo Koscielne™ - odbiér ,,Etapu I
zadanie 17 - ,Protokél odbioru wykonanych robét” sporzadzony zostal w dniu
15.11.2007 1.

b) .Remont nawierzchni drég gminnych” - zaliczona zostala usluga gastronomiczna o
wartosci 200 zf na podstawie faktury nr Fv 1568/2007/1 wystawionej przez Hotel Jamajka
Wagrowiec.

Zaliczenie do kosztéw inwestycji (Srodkéw trwatych w budowie) kosztéw konsumpcji

oraz ushigi gastronomicznej bylo sprzeczne z przepisami art. 28 ust. 1 pkt 2 i ust. 8 ustawy o

rachunkowosci.

10.8. Urzad Gminy dokonal, po terminach platnodei, zaplaty zobowigzan wobec
kontrahentow:
- MEKOR s.c., za aktualizacje kosztorysow, zaptata kwoty 2.928,00 z! nastapita w dniu

14.03.2007 r. - 1 dzieri po terminie,

- Pracownia Usligowo Projektowa, za nadzor inwestorski, zaplata kwoty 4.890,95 zi
nastapita w dniu 7.12.2007 r. - 2 dni po terminie,

- Zakiad Ustugowy ,,STACH”, za wywdz nieczystosci plynnych Klub Popowo, wyciaganie
wody, zaplata kwoty 253,10 71 nastgpita 9 dni po terminie.

Z wyjasnienia zlozonego w toku kontroli przez Podinspektora ds. ksiegowosdci
budzetowej z dnia 6.11.2008 r., oraz z przediozonych dowodow zaptaty wynika, ze Gmina nie
placila odsetek za zwloke.

Zaplata ww. zobowigzan po terminach platnodei okreslonych w fakturach przez
kontrahentéw stanowita narnszenie art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 . o
finansach publicznych.

11. W zakresie gospodarowania mieniem rzeczowym Gminy kontrola wykazata, ze:

11.1. W dniu 22.05.2005r. R. P. dokonal wplaty kwoty 2.008,80 zt tytulem wadium za
dziatke nr 3/4. Z przediozonych dokumentéw i wyjasnient wynika, ze mimo przeprowadzenia
w dniu 29.09.2005 r. przetargu, nie doszlo w 2005r. do sprzedazy dzialki nr 3/4 a wplacone
wadium nie zostalo ww. zwrdcone. 7, wyjasnienia bylego pracownika Urzedu wynika, ze
sprzedaz nieruchomosci zostala zakwestionowana przez notariusza, co oznacza ze wplacajacy
wadium przetarg wygral. Zaniechanie zwrotu wadium wniesionego w przetargu, kitéry odbyt
si¢ w dniu 29.09.2005 r., stanowilo naruszenie przepisu § 4 ust. 7 pkt 3 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 1. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosei (Dz.U. Nr 207, poz. 2108). Przekazanie wadium
wplaconego w 2005 r. na rachunek biezacy budzetu jako dochoddw 2005 r., mimo niedojscia
sprzedazy do skutku, nie znajdowalo oparcia w przepisach ustawy o finansach publicznych.

W 20071, kwota 2.008,80 zt zostala zaliczona R.P. na poczet ceny sprzedazy
nieruchomodci w Gorzewie - dziatki nr 3/7 o powierzchni 0,3484 ha. Operacja przekazania
kwoty 2.008,80 zt na rachunek biezacy budzetu — w Urzedzie konto 130 — subkonto
dochodéw nie zostala w ksiggach rachunkowych wykazana. Z wyjasnien uzyskanych podczas
kontroli wynika, ze w budzecie Gminy na 2007 r. wydatki na zwrot wadium nie byly
planowane i ze dochody w 2007 r. w rozdz. 70005 § 0770 zostaly zanizone o kwote 2.008,80
zt. Zaniechanie przekazania kwoty 2.008,80 zt w 2007r. na rachunek biezacy dochoddw
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budzetowych bylo sprzeczne z przepisami art. 165a ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.

11. 2. Nie zostal uregulowany stan prawny w zakresie wiadania nieruchomosciami Gminy
przez jednostki organizacyjne Gminy, co stanowilo naruszenie przepisow art. 30 ust. 2 pkt. 3
ustawy o samorzadzie gminnym, stanowigcym, ze do zadan Wéjta nalezy w szczegdnosci
gospodarowanie mieniem komunalnym. W trakcie kontroli przedlozona zostala jedynie
umowa uzyczenia zawarta w dniu 2.02.2002r. z Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Miescisku.

i

I~

. Kontrola postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego wykazala, ze:

12.1. Urzad nie dokonywal zwrotu gwarancji wniesionych jako wadia, zabezpieczenie
nalezytego wykonania umdéw z lat 2001, 2003, 2005 i 2007. Obowigzek niezwlocznego
zwrotu wadium wynika z przepiséw art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z pdzn. zm.) a terminy zwrotu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy okre$la art.151 tej ustawy.

12.2. W dokumentacji dotyczacej postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na
dostawe produktéw i paliw z ropy naftowej: oleju opatowego, oleju napedowego, benzyny
bezolowiowej w 2007r., w ktérym dopuszczono skladanie ofert czg$ciowych ustalono, ze:
a)w prowadzonym postgpowaniu na czgsé I (dostawa oleju opatowego) wplyngto 5 ofert.
Oferta firmy EKO-OPAL sp. z o. 0. z Poznania zostala odrzucona na podstawie art. 89
ust. 1 pkt. 2 ustawy jako niespeiniajgca wymogéw rozdz. XIII pkt. 9, gdyz zewnetrzna
oferta nie zostala oznaczona napisem ,przetarg na dostawe paliw” oraz ,nie otwierad
przed 8.12.2006r. godz. 10", Oferent nie oprotestowat tych czynnosci Zamawiajacego.
W toku kontroli stwierdzono, ze przesylka EKO-OPAL skiadajaca si¢ z koperty
zewnelrznej i wewnetrzne] nie zawierata jakiegokolwiek opisu, ktory umozliwiatby
zidentyfikowaé tg¢ przesylke z postepowaniem o udzielenie zam6wienia publicznego a
koperta wewnetrzna zostata otwarta dopiero w toku kontroli. Przesytka EKO-OPAL nie
zostala zarejestrowana w rejestrze kancelaryjnym stosownie do przepiséw § 6 ust. 1
Instrukeji kancelaryjnej dla organéw gminy i zwiazkéw migdzygminnych, stanowiacej
zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 1999r. (Dz. U. Nr
112, poz. 1319 ze zm.) oraz nie zostala otwarta w sposéb okreslony w § 6 ust 4 ww.
Instrukeji,
b)w prowadzonym postepowaniu na czg$¢ II (dostawa oleju napgdowego, benzyny
bezolowiowej), w ktorym wptyneta 1 oferta, Zamawiajacy nie odrzucit na podstawie art.
89 ust. 1 pkt 6 ustawy oferty PHU BODPOL L. Bodus w Miescisku, mimo ze zawierala
blad w obliczeniu ceny, '
c)ogloszenie o wyborze oferty nie zostalo opublikowane na stronie internetowej Urzedu
Gminy oraz tablicy ogloszen, co stanowilo naruszenie przepisow art. 92 ust. 2 ustawy
Prawo zamowien publicznych.

12.3. W dokumentacji dotyczacej postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na
remont nawierzchni drog gminnych stwierdzono, ze w protokole sporzadzonym na druku ZP-
2 w pkt. 11 podano, ze dokonano wyboru Rejonowego Przedsigbiorstwa Melioracyjnego w
Wagroweu, podczas gdy najkorzystniejsza oferte ztozyto Przedsigbiorstwo Robét Drogowych
w Mogilnie.
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Odpowiedzialnymi za powstale nieprawidtowosci sq pracownicy w zakresie

wykonywanych przez nich czynnosci, Skarbnik, Wojt Gminy, oraz kierownicy jednostek
organizacyjnych z tytuh: nienalezytego wypekiania obowiazkéw wynikajacych z przepisow
prawa,

Przedstawiajgc Panu Wojtowi ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w

Poznaniu wnosi o ich wykorzystanie w celu usuniecia stwierdzonych nieprawidiowosci oraz
usprawnienia gospodarki finansowej, w tym poprzez realizacje nastepujacych wnioskéw
pokontrolnych:

1.

[

Zalozy¢ 1 prowadzi¢ rejestr instytucji kultury zgodnie z zasadami okrestonymi przepisami
rozporzadzenia Ministra Kultury i Sztuki z dnia 17 lutego 1992r. w sprawie sposobu
prowadzenia rejestru instytueji kultury.

Kierownikom jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej udzieli¢
pelnomocnictw stosownie do przepisow art. 47 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

W umowach o prowadzenie rachunkéw bankowych okreslaé rodzaje rachunkéw, formy i
zakres rozliczen pienigznych dokonywanych na polecenie posiadacza rachunkéw oraz
terminy ich realizacji.

Zapewni¢ przestrzeganie obowigzujacej Instrukcji kancelaryjnej w zakresie prowadzenia
spisow spraw w teczkach (podteczkach), przechowywania na stanowiskach pracy
dokumentéw dotyczacych spraw objetych postgpowaniem podatkowym, jako akt
nicostatecznie zalatwionych - do czasu ostatecznego rozliczenia podatnikéw lub
przedawnienia, umieszczania na wplywajacej do Urzedu Gminy na nosniku papierowym
korespondencji pieczatki wplywu z okresleniem daty otrzymania i wehodzacego numeru
ewidencyjnego z rejestru kancelaryjnego (rejestracji nie podlegaja m.in. potwierdzenia
odbioru, ktére dotacza sig do akt wiasciwe]j sprawy, rachunki, faktury i inne dokumenty
ksiegowe.

Kontrole w jednostkach podleglych przeprowadzaé zgodnie z zasadami i w zakresie
okreslonymi w art. 187 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005t. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

W Zakladowym Planie Kont dla Urzegdu Gminy:

a) uja¢ konta, shizace do ewidencjonowania operacji wystepujacych w jednostce i
zasady ich funkcjonowania oraz zasady funkcjonowania konta 221 - Naleznosci z
tytutu dochodéw budzetowych, zgodne z opisem tych kont, zawartym w ,,Planie kont
dla jednostek budzetowych, zakladéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych
jednostek budzetowych™ stanowigcym zalacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra
finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych,

b) okresli¢ zasady ' prowadzenia ksiag rtachunkowych w innej formie niz na
komputerowych nosnikach danych, tzw. ksiggowosci przebitkowej,

c¢) okresli¢ metody (formy) prowadzenia pozaksiegowej ewidencji skutkéw obnizenia
stawek podatkéw, zwolnien od podatkéw, rozlozenia zaleglosci podatkowych na raty,
odroczenia zaptaty podatkéw, odroczenia terminéw ptamosci podatkéw,

d) okresli¢ zasady prowadzenia pozabilansowej ewidencji weksli in blanco.

Zapewni¢ prowadzenie ksiag rachunkowych zgodnie z obowiazujacymi przepisami a

mianowicie:
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wyodrebnié rejestrowanie zdarzen (operacji), podlegajacych rejestrowaniu zapisami
pojedynczymi (w ewidencji pozabilansowej), od ewidencji, w kidrej obowigzuje
zasada rejestrowania zdarzen zgodnie z zasada podwojnego zapisu,

zapiséw ksiggowych dokonywaé na podstawie dowodow ksiggowych zatwierdzonych
przez kierownika jednostki,

zapiséw ksiggowych dotyczacych przychodu gruntéw (nieruchomosci) i innych
drodkéw trwatych, w tym trwale zwigzanych z gruntami dokonywaé z dniem nabycia
prawa wlasnosci, a rozchodu - z dniem przeniesienia prawa wlasno$ci na nabyweow,

sporzadzaé zestawienia obrotéw i sald kont ksiggi gtownej budzetu i Urzgdu Gminy
zpodnie z zasadami okreslonymi w art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w tym w
zakresie zgodnosfci obrotow tego zestawienia z obrotami zestawienia obrotow
dziennikow czesciowych (,,Rejestru dziennikow™),

prowadzié¢ ewidencje szczegdlowa umorzenia Srodkoéw trwatych (odpisow
amortyzacyjnych) w sposob sprawdzalny, umozliwiajacy stwierdzenie poprawnosci
zapisdw, sald w zakresie wysokosci umorzenia Srodkow trwatych, ustalania
wysokosci odpiséw amortyzacyjnych,

dokonywaé zapiséw w dziennikach (wg podziatek klasyfikacji budzetowe;))
wszystkich obrotéw (przypisow, odpisdw, wptat, zwrotéw) ksiggowanych na kontach
podatkowych prowadzonych technika rgezna dla rozrachunkéw z tytulu czynszow,
oplaty za uzytkowanie wieczyste gruntow,

prowadzi¢ konta dla rozrachunkéw z dtuznikami, od ktérych naleznosci wynikajg
z decyzji wydanych przez organ podatkowy (z tytulu podatku od posiadania psow)
lub z innych okolicznosci majacych wplyw na powstanie tych naleznosci (oplaty za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych),

sporzadzaé zestawienia sald kont ksiag pomocniczych (ewidencji szczegolowe))
wedhig podzialek klasyfikacji budzetowej do konta 130 - Rachunek biezacy
jednostki,

dokonywaé zapiséw ksieggowych na koncie 130 - Rachunek biezacy jednostki na
podstawie wyciagdw bankowych. Na koncie 130 obowigzuje zachowanie zasady
czystosci obrotow, w zwiazku z tym mozliwe jest jedynie - do blednych zapiséw,
zwrotéw nadplat, korekt - wprowadzanie technicznych zapisow ujemnych,
dokonywaé w ksiggach rachunkowych (na kontach) prowadzonych dla rozrachunkéw
z podatnikami, ktorym zaleglosci podatkowe zostaly roztozone na raty, a ktérzy nie
dotrzymali platnosci kiorejkolwiek z rat - zapiséw korygujacych ich naleznogei
(zalegtosci) w podatkach,

dokonywaé na koncie 221 - Naleznosci z tytulu dochoddéw budzetowych, na kontach
szczegdlowych prowadzonych dla rozrachunkéw z tytulu podatkéw - odpisow
ztytulu umorzenia zaleglosci podatkowych. Odpisy powinny byé ujmowane
w ksiegach rachunkowych w miesigcu, w ktorym wydane zostaly decyzje w sprawie
umorzenia zaleglodci podatkowych, a skutki umorzenia wynikajace z takich decyzji
w sprawozdaniach budzetowych wiasciwych okreséw sprawozdawczych,

ujmowaé w ewidencji ksiggowej wartosci gruntéw przejetych nieodplatnie od Skarbu
Panstwa w ramach komunalizacji na podstawie decyzji stwierdzajacych nabycie
przez Gming z dniem 27 maja 1990r., z mocy prawa, wlasnosci nieruchomosei.
W razie potrzeby podjaé dziatania w celu uzyskania od whasciwych organéw odpiséw
decyzji stwierdzajacych nabycie nieruchomosci przez gming. Warto$¢ innych
gruntdéw ujaé w ewidencji ksiggowej w cenie nabycia, wynikajgcej z dowoddw ich
nabycia.
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W zakresie sprawozdawczosel budzetowej:

a) sprawozdania budzetowe (jednostkowych i zbiorczych) sporzadza¢ zgodnie z
zasadami okreslonymi przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27
czerwea 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z
poZn. zm.),

b) w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu Gminy wykazywaé dane zgodne z danymi
wynikajgcymi z ksiag rachunkowych,

¢) sprawozdania zbiorcze sporzadzac na podstawie sprawozdan jednostkowych,

d) dokona¢ korekty sprawozdania Rb-PDP - z wykonania podstawowych dochoddw
podatkowych gminy za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2007 r. w zakresie
skutkoéw obnizenia stawek podatku od nieruchomosci i podatku rolnego, skutkow
zwolnien od podatku, skutkéw roziozenia zaleglosci podatkowych na raty,
odroczenia terminéw platnodci podatkéw. Sprawozdanie oznaczyé jako skorygowane
i przestaé w formie: dokumentu i elektronicznej do Ministerstwa Finansoéw za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

e) wprowadzi¢ do programu komputerowego przedmioty i podstawy opodatkowania w
sposob  umozliwiajacy ustalenie skutkow obnizenia stawek podatkéw,
z uwzglednieniem zasady, ze w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S i Rb-PDP nie
podlegaja wykazaniu skutki obnizenia stawek, jakie wynikatyby z ulg i zwolnien
ustawowych.
Inwentaryzacj¢ aktywow i pasywow przeprowadzaé oraz wyniki inwentaryzacji rozliczaé
zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach w art. 26 i 27 ustawy o rachunkowosci.
Zaniecha¢ udzielania bankom pelnomocnictw do pobierania z rachunku biezacego Gminy
srodkéw pienigznych bez dyspozycji osob uprawnionych w gminie do wykonywania
dyspozycji $rodkami pienigznymi. Stosownie do przepiséw art. 195 ust. 4 w celu
zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie mozma udzielaé pelmomocnictwa do
dysponowania rachunkiem bankowym jednostki samorzadu terytorialnego.

Deklaracje na podatek od nieruchomos$ci, na podatek od §rodkéw transportowych, na
podatek lesny skladaé¢ w terminach okreslonych w ustawach podatkowych, a podatki, -
jezeli przedmioty opodatkowania nie sg zwolnione od podatku - wplacaé na rachunek
biezacy budzetu gminy.

Od podatnikéw, ktérzy nie ztozyli deklaracji na podatek od nieruchomosci, podatek rolny.
(w tym wiadajacych nieruchomosciami gminy bez tytuléw prawnych), zadaé zlozenia
wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wzywaé do ich zlozenia, jezeli
deklaracje nie zostaty zlozone mimo takiego obowigzku - zgodnie z przepisami art. 274a
ustawy Ordynacja podatkowa.

W decyzjach dotyczacych roztozenia na raty zaleglosci podatkowych, odroczenia zaplaty
zaleglosci podatkowych, umerzenia zaleglosci podatkowych zamieszczaé uzasadnienie
faktyczne wydania tych decyzji oraz prawidfowe pouczenie o skutkach niezaplacenia rat -
o wygasnigciu decyzji w czgsci dotyczace] raty niezaplaconej w terminie platnoseis
wyodrebniaé odsetki za zwloke, zaniechaé rozktadania na raty kosztéw upomnien.

L. Podatnikom, ktérym zaleglosci podatkowe zostaly umorzone z urzedu, doreczaé decyzie o

umorzeniu tych zaleglosci - w okolicznosciach, o ktérych mowa w art. 67d § 1 pkt 11 2
ustawy Ordynacja podatkowa.

Rozwazy¢ przekazanie samorzadowemu kolegium odwolawczemu, w celu stwierdzenia
niewaznosci, decyzji: zmieniajacych wymiar podatku bez zgody strony, w tym jednej
okreslajacej odsetki za zwloke od zobowiazan podatkowych i z naruszeniem tzw. prawa
do wymiaru, decyzji zawierajacych rozstrzygniecia, ze tracg moc w razie niedotrzymania
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termindéw platnodei ktorejkolwiek z rat, obejmujacych rozlozenie na raty kosztow
upomnien, niezawierajgcych uzasadnienia.

W przypadku niezgodnego ze stanem rzeczywistym ustalenia ulg w zaplacie podatkdw
decyzjami, na podstawie strona nabyla prawo do ulgi, zmian wysokosci zobowigzan
podatkowych dokonywaé po uzyskaniu zgody strony lub w trybie przepisow dziatu IV
rozdziat 18 Ordynacji podatkowe;.

Dokumentowaé w formie np. notatki stuzbowej, adnotacji czy innego dowodu fakt :

a) podania informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomo$ei przeznaczonych do
sprzedazy do publicznej wiadomodci rowniez w inny sposob ZWYCZajowo przyjety w
Miescisku,

b) wywieszenia w siedzibie Urzedu wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy.

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy zamieszczac informacie

wymagane przepisami art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W zakresie zlecania zadan publicznych na podstawie ustawy o dzialalnodci pozytku

1) w ogloszeniach dotyczacych konkurséw ofert na realizacje zadafi publicznych’
zamieszczaé wszystkie dane wymagane przepisami ustawy,

2) ogloszenia dotyczace otwartych konkurséw ofert na realizacje zadaf publicznych
publikowaé w dzienniku lokalnym,

3) transze dotacji na realizacjg zadan publicznych przekazywaé w terminach okreslonych
w zawartych umowach, '

4) podja¢ dziatania w celu okreslenia Uczniowskiemu Klubow1 Sportowemu »30kol”
w Miescisku kwoty czesci dotacji przypadajacej do zwrotu i termin, od ktdrego
nalicza sie odsetki na podstawie art. 146 w zwigzlau z art. 190 ustawy o finansach
publicznych.

Zwiekszy¢ nadzor w zakresie obiegu dokumentow w Urzedzie. Zapewnic¢ przekazywanie
miedzy komérkami organizacyjnymi Urzedu informacji o zmianach w zatrudnieniu |
pracownikéw, w celu umozliwienia skorygowana w koncu roku przecietnej planowanej w
danym roku kalendarzowym liczby o0s6b zatrudnionych do faktycznej przecigine; liczby
0s6b zatrudnionych w Urzgdzie.

. W umowach, na podstawie ktérych Gmina wykonuje zadania publiczne w imienin

wlasnym i na wlasng odpowiedzialnoéé jako strong wskazywaé Gming reprezentowana
zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

. Skorygowad koszty inwestycji ,,Budowa kanalizacji sanitarnej dla wsi Popowo Koscielne

— etap II zadanie 17 o koszty konsumpeji w wysokosci 600,00 zi, a koszty (wartosc)
inwestycji ,oremont nawierzehni drég gminnych” o koszty ustugi gastronomicznej w
wysokosei 200,00 zi.

. Wydatki na zaplate zobowigzan dokonywa¢ w terminach wynikajacych z faktur

przedstawianych przez kontrahentow.

Wadia wniesione w przetargach na zbycie nieruchomosci zwracaé wplacajagcym w
sytuacji, gdy nie dochodzi do sprzedazy nieruchomosci, w okolicznosciach okreslonych w
§ 4 ust. 7 rozporzadzenia Rady Ministrow z dmia 14 wrzesnia 2004 1. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowar na zbycie nieruchomoscl.

24. Podjgé dziatania w celu uregulowania stanu prawnego w zakresic wiladania przez

jednostki organizacyjne nieruchomosciami stanowiacymi wiasnos¢ Gminy.
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Przy udzielaniu zamdwienn publicznych zapewni¢ przestrzeganie zasad i procedur
post¢powania okreslonych przepisami ustawy z dnia 29 kwietnia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych a w szczegélnoscei:

1) przyjete w formie gwarancji wadia i zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw
zwracac oferentom w spos6b okredlony w art. 46 ust. 11 151 ust. 1 ustawy,

2) w toku oceny i badania ofert dokonywaé w ofercie poprawek, o ktorych mowa w art.
87 ust. 2 ustawy niezwlocznie zawiadamiajac o tym wykonawce, ktérego oferta
zostala poprawiona,

3) ogloszenia o wynikach postepowania zamieszczaé stosownie do art. 92 ust. 2 ustawy,

4) podjaé dziatania, by dolumentacje postgpowania o udzielenie zamdéwienia
publicznego przygotowywaé i sporzadzaé rzeielnie, zgodnie ze stanem faktycznym.
Przesytki wplywajace do Urzedu rejestrowaé w rejestrze kancelaryjnym i otwieraé
stosownie do przepiséw § 6 Instrukcji kancelaryjnej dla organdéw gminy i zwiazkéw
migdzygminnych, stanowiacej zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z
dnia 22 grudnia 1999r. (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 ze zm.). W przypadku przesylek
zawierajacych oferty wykonawcéw w prowadzonych postepowaniach o udzielenie
zaméwienia publicznego postgpowaé wedhig zasad okreslonych w art. 86 ustawy Prawo

zaméwien publicznych.

O sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania nalezy,

zgodnie z przepisem-art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, powiadomié
‘Regionalng Izbg Obrachunkows w Poznaniu w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, Ze stosownie do przepiséw art. 9 ust. 314 ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokentrolnym przyshiguje
prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia skiada wlasciwy organ jednostki
kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstaws zgloszenia zastrzezef moze byé¢ tylko zarzut
naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnic Iub niewlasciwe zastosowanie. Bieg
terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia zastrzezenia
w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Otrzymuje do wiadomosci:

Rada Gminy Miescisko REZES 1ZB

Ee -
Graiyne Wroblewska




